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Restmen Técnico

La pandemia del Covid-19 se inici6 en China y rapidamente se extendio al
mundo entero dejando en su camino una gran cantidad de fallecidos y
consecuencias drasticas en materia de salud, economia, politica, laboral y
educacidn, entre otras. No han sido la excepcion a estos, los concursos y quiebras
en las empresas argentinas. El objetivo principal de esta investigacion es examinar
los efectos producidos por el Covid-19 en materia de concursos y quiebras dentro
de Argentina en el periodo 2019-2021. Trataremos de conocer todo lo referido a la
pandemia y sus repercusiones a nivel mundial, conceptualizar y explicar el derecho
concursal, los concursos y procesos concursales, indagar sobre las quiebras y sus
efectos y, por ultimo, evaluar los efectos del Covid-19 en materia de concursos y
quiebras en el ambito territorial de la Argentina. Para ello se realizd una
investigacion documental, utilizando como estrategias la recopilacion, revision y
seleccion de informacidén para luego hacer un analisis e interpretacion profunda
sobre esta tematica.

Los resultados se daran a conocer al finalizar el trabajo de investigacion.

Palabras claves: Covid-19, procesos concursales y quiebras
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Introduccion

A lo largo de los afios hemos visto como la realidad econdémica de las distintas
personas tanto fisicas como juridicas se han visto congestionadas para continuar con el
normal desarrollo de sus operaciones, ya sea por la toma de sus decisiones como también
por situaciones externas, provocando asi desequilibrios economicos. Dos de los factores
externos que influyen en la actividad de una empresa son los aspectos naturales y sociales.
Es por ello que nos interesa adentrarnos a la relacion que existe entre las organizaciones y
estos factores, y cuales son los efectos que puede producir, en este caso una crisis sanitaria,
en los distintos interesados como lo son los clientes, proveedores, el Estado y demas
empresas competidoras. Ante una crisis que hace imposible a una organizacion hacer frente
a sus obligaciones, existen ciertas formas, que provee la Ley de Concursos y Quiebras, de
llevar a cabo un proceso en el cual la entidad se pueda reestructurar, buscando asi superar
la situacion y poder continuar como una empresa en marcha y no liquidando su patrimonio
para solventar las deudas.

Es de necesaria importancia que se acuda a alguien que pueda llevar adelante este
proceso de reestructuracion, y es ahi donde es necesario acudir a un profesional. En este
caso, el “antidoto”, ¢ bien el “reestructurador” es probable que lo sea un profesional en
Ciencias Economicas, siendo esta la razon de nuestra incumbencia en este tema.

Es asi como en nuestra investigacion, si bien no hacemos hincapié en su labor,
haremos mencion del profesional en algunas ocasiones debido a la relevancia que tiene en
estos procesos concursales y liquidatorios.

Para comprender aln mejor nuestra investigacion, en su comienzo daremos a
conocer algunos conceptos que consideramos relevantes para poder llegar o desembocar en
el eje central de este trabajo de investigacion qué es ;Cuales son los efectos de la
pandemia Covid-19 en materia de concursos y quiebras en Argentina?

Hemos propuesto una serie de objetivos especificos para que al final de la lectura
del presente trabajo, quede el mensaje que intentamos transmitir. Esos objetivos son:
profundizar y conocer todo lo referido a la pandemia Covid-19 y sus repercusiones en el
mundo entero a nivel salud y la crisis relacionada al mundo empresarial; conceptualizar y
explicar el derecho concursal, los concursos y el proceso concursal e¢ indagar sobre el

derecho de quiebra y sus efectos; evaluar los efectos producidos por la pandemia Covid-19
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en relacion a los concursos y quiebras en Argentina en el periodo 2019- 2021, Para lograr

un entendimiento, este proyecto se formula las siguientes preguntas de investigacion:

economia?

{Qué se entiende por derecho concursal? ;Cual es su utilidad?
(Como se desarrolla el proceso concursal?

(Cuales son los tipos de concursos, sus particularidades?
(Como se inicid la pandemia Covid-19?

(A qué se denomina Covid-19?

(Cuales fueron sus repercusiones en el mundo entero, a nivel salud y

(Cuales han sido los efectos producidos por la pandemia Covid-19 en las

empresas en materia de concursos y quiebras en Argentina en el periodo de 2019-2021?

En estos puntos se aplican conocimientos técnicos contables y normativos de

derecho concursal, complementados con la informacion sobre la pandemia del COVID-19,

que nos permitiran difundir los efectos actuales y a futuro de la crisis mundial en los

procesos de concursos y quiebras en Argentina.
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Capitulo I: Los Procesos Concursales

El Derecho Concursal

El derecho concursal es una rama del derecho comercial que contiene normas
sustanciales y procesales que tratan de dar solucion a los problemas de insolvencia tanto
empresarial como personal, es decir, regula las negociaciones entre el deudor y su acreedor.
El primer objetivo de un régimen de insolvencia es la reparticion previsible, equitativa y
transparente de los riesgos entre los actores de una economia de mercado. Y como segundo
proteger y maximizar el valor de la empresa en el interés de todas las partes
comprometidas en la economia en general.

La legislacion Civil y Comercial comin se ocupa de regular los derechos y
obligaciones patrimoniales de las personas asumiendo que el deudor tiene los activos
suficientes para garantizar el cobro de los créditos de todos sus acreedores. En el caso, que
el deudor tenga varios acreedores, si los activos son suficientes para garantizar el pago de
sus créditos y el deudor incumple con sus obligaciones tendrd conflictos patrimoniales
individuales con cada acreedor, en esos casos es donde actuaria el derecho civil y
comercial comun, requerira de un sistema judicial y un instrumento procesal de declaracion
de certeza, con fuerza estatal para que el acreedor recupere su crédito.

Pero si el patrimonio del deudor es insuficiente para cancelar sus obligaciones de
pago, el conflicto ya no es entre aquel y cada uno de sus acreedores, sino de escasez, y
entonces el conflicto se generaliza porque lo que cobrara un acreedor lo dejara de percibir
otro. Por esto el Estado debe garantizar paz social, y debe intervenir para que todos los

acreedores perciban sus créditos con igualdad.
Principios De Los Procesos Concursales
° Universalidad: los procesos que comprometen al patrimonio completo

tienden a sujetar a todos los activos del deudor y convocan a efectivizar sus derechos sobre

ellos a todos los titulares de acreencias contra ese deudor. Cuando un deudor no cumple
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con su obligacion para con su acreedor, se convierte en incumplidor y surge otra
obligacion: resarcir el dafio causado. ;Como se repara el dafio? Puede hacerlo de manera
voluntaria con su responsabilidad personal. Pero cuando esto no sucede, se le da al
acreedor el derecho de satisfaccion coactiva sobre el patrimonio del deudor y aqui se
manifiesta la frase “patrimonio como garantia (o prenda) comun de los acreedores”. Esto
significa que todos los bienes de una persona estdn afectados al cumplimiento de sus
obligaciones; asi, los acreedores pueden dirigirse sobre dichos bienes y ejecutarlos a fin de
obtener la satisfaccion de sus créditos. y también teniendo en cuenta que no todos los
bienes que integran el patrimonio son susceptibles de ejecucion forzada.

° Unicidad: derivado de la imposibilidad logica y juridica de coexistencia de
dos procesos concursales relativos a igual patrimonio del mismo sujeto. Tiene excepcion
en que es asi solo en el ambito territorial del pais, ya que en el orden internacional sigue
prevaleciendo el sistema de pluralidad de concursos

° Igualdad de acreedores: rige para los acreedores quirografarios, quienes no
pueden invocar un privilegio en el sentido amplio del término.

° Inquisitorio: también denominado principio de oficiosidad. El rol del juez
esta notablemente acentuado, al paso que lucen proporcionalmente disminuidos los poderes
y las cargas de los sujetos del proceso. Como ejemplo de este principio, se puede observar
que abierto un concurso, el impulso del mismo puede hacerlo el Juez o el sindico, en la
determinacion del pasivo concursal el juez puede no reconocer los créditos que €l estime
improcedentes, aunque ellos no hubiesen sido cuestionados por el deudor, los acreedores ni
el sindico. También hay que remarcar que para la apertura de un proceso concursal es
importante el impulso de parte y los acreedores deben pedir la verificacion de sus créditos

para concurrir al proceso (principio procesal dispositivo)

Presupuestos Concursales

Los procesos concursales tienen presupuestos, uno objetivo y el subjetivo, los
cuales reuniéndose, hacen que inicie el proceso.

° Presupuesto objetivo: el estado de cesacion de pagos. Julio Cesar Rivera
(2004) entiende ese a este como: “El estado general y permanente de desequilibrio
patrimonial que coloca al deudor en la imposibilidad de hacer frente, de manera regular, a

las obligaciones exigibles” Este concepto hace referencia a un estado patrimonial mediante
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el cual el sujeto afectado tiene la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones y debe
probarlo de cualquier modo fehaciente. Es necesario recalcar que produce sus efectos en la
totalidad del patrimonio del deudor, con excepciones de ciertos bienes considerados
excluidos por leyes nacionales. Prosiguiendo con las explicaciones brindadas por Rivera
(2004) recalcamos las 3 teorias que postula sobre el estado de cesacion de pagos

- Teoria Materialista en la que expone “Asi, la cesacion de pagos se
identificaba con un hecho: el incumplimiento, sin que fuera necesario indagar cual era la
situacion patrimonial del deudor, ni las razones que lo llevaron a dejar insoluta una deuda,
salvo que el obligado opusiera excepciones legitimas y fundadas a la exigibilidad del
crédito”

- Teoria Intermedia: “Conceptiia a la cesacion de pagos como un estado
patrimonial de impotencia, para hacer frente a las obligaciones exigibles, pero que sélo
puede manifestarse a través de incumplimientos. Es decir, que quita relevancia a otras
formas de exteriorizacion de la insolvencia, como ser la fuga del deudor, el recurrir a
medios ruinosos, el cierre del establecimiento, etcétera”

- Teoria Amplia: “Para esta teoria la cesaciébn de pagos es un estado
patrimonial generalizado, permanente, que refleja la imposibilidad de pagar obligaciones
exigibles, y que puede ser exteriorizado por actos o hechos cuya enunciacion no puede ser
taxativa: el cierre del establecimiento, la fuga, el empleo de medios ruinosos, la venta de
mercaderias a precios menores a los reales y, por supuesto, por incumplimientos de
obligaciones exigibles”

El articulo 1 de la Ley de Concursos y Quiebras enuncia: “el estado de cesacion de
pagos, cualquiera sea su causa y la naturaleza de las obligaciones a las que afecte, es
presupuesto para la apertura de los concursos regulados en esta ley, sin perjuicio de lo
dispuesto por los art. 66 (concurso en caso de agrupamiento) y el art. 69 (acuerdo
preventivo extrajudicial).

Segun lo dispuesto por el articulo 79, pueden ser considerados hechos reveladores
del estado de cesacion de pagos, entre otros:

1) Reconocimiento judicial o extrajudicial del mismo, efectuado por el deudor.

2) Mora en el cumplimiento de una obligacion.



3 UNCUYO | 7= CiENCiAS
e @ /i
e UNIVERSIDAD k‘\g ECONOMICAS

NACIONAL DE CUYO

3) Ocultaciéon o ausencia del deudor o de los administradores de la sociedad, en su
caso, sin dejar representante con facultades y medios suficientes para cumplir sus
obligaciones.

4) Clausura de la sede de la administracion o del establecimiento donde el deudor
desarrolle su actividad.

5) Venta a precio vil, ocultacion o entrega de bienes en pago.

6) Revocacion judicial de actos realizados en fraude de los acreedores.

7) Cualquier medio ruinoso o fraudulento empleado para obtener recursos.

) Presupuesto subjetivo: la ley de Concursos y Quiebras (24.522) determina
que para que un sujeto se declare en concurso preventivo tiene que encontrarse en estado
de cesacion de pagos y ademas ser una entidad comprendida en el articulo dos de dicha ley,
este ultimo incluye

- Personas de existencia visible

- Personas de existencia ideal de caracter privado

- Sociedades en las que el Estado Nacional, Provincial o Municipal tenga
participacion

- Deudores domiciliados en el extranjero respecto de los bienes ubicados en
el pais

- El patrimonio del fallecido, mientras no se haya aprobado el testamento o
se haya producido la declaracion de heredero

- Personas de existencia ideal con liquidacion

Tipos De Concursos

La Ley N° 24522 (Ley de Concursos y Quiebras) admite dos especies de

concursos:

Concurso Preventivo

Ante el incumplimiento del deudor y el estado de impotencia patrimonial
generalizado, la ley prevé un proceso de prevencion o reorganizacion tendiente a lograr un
acuerdo entre el deudor y los acreedores para superar el estado de cesacion de pagos y
evitar la quiebra. Se hace mediante un acuerdo preventivo que regulara el cumplimiento de
las obligaciones del deudor; “asi, normalmente el deudor y sus acreedores convendran

plazos para el pago, la moneda en que se lo hara, fijaran el lugar de pago, podran
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estipularse intereses, convenirse quitas, o incluso modificarse el objeto de la obligacion
pues el deudor podra proponer la constitucion de sociedad con sus acreedores o la
capitalizacion de los créditos en la sociedad deudora, etcétera. Si el acuerdo preventivo es
aceptado por un nimero significativo de acreedores que representen la mayoria de ellos
(computados por cabeza) y del capital adeudado con derecho a voto, ese acuerdo es
obligatorio para todos los acreedores, incluyendo a los que hubieran rechazado la propuesta
y los que no hayan concurrido a exteriorizar su acreencia. Si el acuerdo no obtiene esas
mayorias se decreta la quiebra.". (Rivera, 2003, p.77 - 78).

A continuacion, presentaremos de forma mas detallada dicho proceso, como se

expone en la Ley de Concursos y Quiebras 24522

Lo primero a tener en cuenta para la peticion de un concurso preventivo son los

siguientes requisitos:

1) Para los deudores matriculados y las personas de existencia ideal regularmente
constituidas, acreditar la inscripcion en los registros respectivos. Las Gltimas acompafaran,
ademas, el instrumento constitutivo y sus modificaciones y constancia de las inscripciones
pertinentes. Para las demas personas de existencia ideal, acompaiiar, en su caso, los

instrumentos constitutivos y sus modificaciones, atin cuando no estuvieran inscriptos.

2) Explicar las causas concretas de su situacion patrimonial con expresion de la
época en que se produjo la cesacion de pagos y de los hechos por los cuales ésta se hubiera

manifestado.

3) Acompaiiar un estado detallado y valorado del activo y pasivo actualizado a la
fecha de presentacion, con indicacion precisa de su composicion, las normas seguidas para
su valuacion, la ubicacion, estado y gravdmenes de los bienes y demds datos necesarios
para conocer debidamente el patrimonio. Este estado de situacion patrimonial debe ser

acompafado de dictamen suscripto por contador publico nacional.

4) Acompaiiar copia de los balances u otros estados contables exigidos al deudor
por las disposiciones legales que rijan su actividad, o bien los previstos en sus estatutos o

realizados voluntariamente por el concursado, correspondientes a los tres tultimos
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gjercicios. En su caso, se deben agregar las memorias y los informes del o6rgano

fiscalizador.

5) Acompafiar nomina de acreedores, con indicacion de sus domicilios, montos de
los créditos, causas, vencimientos, codeudores, fiadores o terceros obligados o
responsables y privilegios. Asimismo, debe acompafiar un legajo por cada acreedor, en el
cual conste copia de la documentacién sustentatoria de la deuda denunciada, con dictamen
de contador publico sobre la correspondencia existente entre la denuncia del deudor y sus
registros contables o documentacion existente y la inexistencia de otros acreedores en
registros o documentacién existente. Debe agregar el detalle de los procesos judiciales o
administrativos de caracter patrimonial en tramite o con condena no cumplida, precisando

su radicacion.

6) Enumerar precisamente los libros de comercio y los de otra naturaleza que lleve
el deudor, con expresion del ultimo folio utilizado, en cada caso, y ponerlos a disposicion

del juez, junto con la documentacion respectiva.

7) Denunciar la existencia de un concurso anterior y justificar, en su caso, que no
se encuentra dentro del periodo de inhibicion que establece el articulo 59, o el

desistimiento del concurso si lo hubiere habido.

8) Acompainar némina de empleados, con detalle de domicilio, categoria,
antigliedad y ultima remuneracion recibida. Deberd acompafiarse también declaracion
sobre la existencia de deuda laboral y de deuda con los organismos de la seguridad social

certificada por contador publico.

El escrito y la documentacion agregada deben acompafiarse con dos copias

firmadas.

Cuando se invoque causal debida y validamente fundada, el juez debe conceder un
plazo improrrogable de diez dias, a partir de la fecha de la presentacion, para que el

interesado dé cumplimiento total a las disposiciones del presente articulo.



/@ UNCUYO | /& s o
- @ /
o | (@ SENCAS

Apertura Del Proceso

Presentado el pedido o, en su caso, vencido el plazo que acuerde el juez, éste se

debe pronunciar dentro del término de cinco dias.

Debe rechazar la peticion, cuando el deudor no sea sujeto susceptible de concurso
preventivo, si no se ha dado cumplimiento al articulo 11, si se encuentra dentro del periodo

de inhibicion, o cuando la causa no sea de su competencia. Esta resolucion es apelable.

La resolucion de apertura contiene

1) La declaracion de apertura del concurso preventivo, expresando el nombre del

concursado y, en su caso, el de los socios con responsabilidad ilimitada.

2) La designacion de audiencia para el sorteo del sindico.

3) La fijacion de una fecha hasta la cual los acreedores deben presentar sus pedidos
de verificacion al sindico, la que debe estar comprendida entre los quince y los veinte dias,

contados desde el dia en que se estime concluira la publicacion de los edictos.

4) La orden de publicar edictos, la designacion de los diarios respectivos y, en su

caso, la disposicion de las rogatorias, necesarias.

5) La determinacién de un plazo no superior a los tres dias, para que el deudor
presente los libros que lleve referidos a su situacion econdmica, en el lugar que el juez fije
dentro de su jurisdiccion, con el objeto de que el secretario coloque nota datada a

continuacion del tltimo asiento, y proceda a cerrar los espacios en blanco que existieran.

6) La orden de anotar la apertura del concurso en el Registro de Concursos y en los

demas, que corresponda, requiriéndose informe sobre la existencia de otros anteriores.

7) La inhibicion general para disponer y gravar bienes registrables del deudor y, en
su caso, los de los socios ilimitadamente responsables, debiendo ser anotadas en los

registros pertinentes.
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8) La intimacién al deudor para que deposite judicialmente, dentro de los tres dias
de notificada la resolucion, el importe que el juez estime necesario para abonar los gastos

de correspondencia.

9) Las fechas en que el sindico debera presentar el informe individual de los

créditos y el informe general.

10) La fijacion de una audiencia informativa que se realizara con cinco dias de
anticipacion al vencimiento del plazo de exclusividad. Dicha audiencia debera ser
notificada a los trabajadores del deudor mediante su publicacion por medios visibles en

todos sus establecimientos.

11) Correr vista al sindico por el plazo de diez dias, el que se computara a partir de

la aceptacion del cargo, a fin de que se pronuncie sobre:
a) Los pasivos laborales denunciados por el deudor;

b) Previa auditoria en la documentacion legal y contable, informe sobre la

existencia de otros créditos laborales comprendidos en el pronto pago.

12) El sindico deberéd emitir un informe mensual sobre la evolucion de la empresa,

si existen fondos liquidos disponibles y el cumplimiento de las normas legales y fiscales.

13) La constitucion de un comité de control, integrado por los tres acreedores
quirografarios de mayor monto, denunciados por el deudor y un representante de los

trabajadores de la concursada, elegido por los trabajadores.

La apertura produce efectos, los cuales son:

° Administracién controlada bajo vigilancia del sindico

° Prohibicion de realizar ciertos actos y sujecion a autorizacion para realizar
otros

° Suspension de intereses

° Regulacion de contratos con prestaciones reciprocas pendientes

ECONOMICAS
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° Suspension y atraccion de juicios de contenido patrimonial y prohibicion

de deducir nuevas acciones contra el concursado
° Restriccion para viajar al exterior para el concursado, administradores y

socios con responsabilidad limitada
Verificacion De Créditos

Para determinar el pasivo, aquellos acreedores por causa o titulo anterior a la
presentacion y sus garantes, deben formular al sindico el pedido de verificacion de sus
créditos, indicando monto, causa y privilegios. La peticion debe hacerse por escrito, en
duplicado, acompafiando los titulos justificativos, con dos copias firmadas y debe expresar
el domicilio que constituya a todos los efectos del juicio. El sindico devuelve los titulos
originales, dejando en ellos constancia del pedido de verificacion y su fecha. Puede
requerir la presentacion de los originales cuando lo estime conveniente. La omision de
presentarlos obsta a la verificacion. El pedido de verificacion produce los efectos de la
demanda judicial, interrumpe la prescripcion e impide la caducidad del derecho y de la
instancia. Por cada solicitud de verificacion de crédito que se presente, el acreedor, sea
tempestivo, incidental o tardio, pagara al sindico un arancel equivalente al diez por ciento
(10%) del salario minimo vital y movil que se sumara a dicho crédito. El sindico afectara la
suma recibida a los gastos que le demande el proceso de verificacion y confeccion de los
informes, con cargo de oportuna rendicion de cuentas al juzgado quedando el remanente
como suma a cuenta de honorarios a regularse por su actuacion. Se excluye del arancel a
los créditos de causa laboral, y a los equivalentes a menos de tres salarios minimos vitales

y moviles, sin necesidad de declaracion judicial.
Periodo De Observacion

Durante los diez dias siguientes al vencimiento del plazo para solicitar la
verificacion, el deudor y los acreedores que lo hubieren hecho podran concurrir al
domicilio del sindico, a efectos de revisar los legajos y formular por escrito las
impugnaciones y observaciones respecto de las solicitudes formuladas. Dichas

impugnaciones deberdn ser acompafiadas de dos copias y se agregardn al legajo
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correspondiente, entregando el sindico al interesado constancia que acredite la recepcion,

indicando dia y hora de la presentacion. Esto es denominado como periodo de observacion.
Informe Individual Del Sindico

Vencido el plazo para la formulacién de observaciones por parte del deudor y los
acreedores, en el plazo de veinte dias, el sindico debera redactar un informe sobre cada

solicitud de verificacion en particular, el que debera ser presentado al juzgado.

Este informe contiene:

° Nombre completo de cada acreedor, su domicilio real y el constituido,
° Monto y causa del crédito, privilegio y garantias invocados
° Resefia de la informacion obtenida, las observaciones que hubieran

recibido las solicitudes, por parte del deudor y de los acreedores
° Opinion fundada sobre la procedencia de la verificacion del crédito y el

privilegio.

Auto Verificatorio

Dentro de los diez dias de presentado el informe por parte del sindico, el juez
decidira sobre la procedencia y alcances de las solicitudes formuladas por los acreedores.
El crédito o privilegio no observados por el sindico, el deudor o los acreedores es
declarado verificado, si el juez lo estima procedente. Cuando existan observaciones, el juez

debe decidir declarando admisible o inadmisible el crédito o el privilegio.

Estas resoluciones son definitivas a los fines del computo en la evaluacion de

mayorias y base del acuerdo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

La que lo declara admisible o inadmisible puede ser revisada a peticion del
interesado, formulada dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de la resolucion de
verificacion. Vencido este plazo, sin haber sido cuestionada, queda firme y produce

también los efectos de la cosa juzgada, salvo dolo.
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Propuesta De Categorizacion De Acreedores. Dentro de los diez dias contados a
partir de la fecha en que debe ser dictada la resolucion prevista en el articulo 36, el deudor
debe presentar a la sindicatura y al juzgado una propuesta fundada de agrupamiento y
clasificacion en categorias de los acreedores verificados y declarados admisibles, teniendo
en cuenta montos verificados o declarados admisibles, la naturaleza de las prestaciones
correspondientes a los créditos, el caracter de privilegiados o quirografarios, o cualquier
otro elemento que razonablemente, pueda determinar su agrupamiento o categorizacion, a

efectos de poder ofrecerles propuestas diferenciadas de acuerdo preventivo.

La categorizacion deberd contener, como minimo, el agrupamiento de los
acreedores en tres categorias: quirografarios, quirografarios laborales -si existieren- y
privilegiados, pudiendo -incluso- contemplar categorias dentro de estos ultimos. Los
acreedores verificados que hubiesen convenido con el deudor la postergacion de sus

derechos respecto de otras deudas, integraran en relacion con dichos créditos una categoria.
Informe General

Treinta dias después de presentado el informe individual de los créditos, el sindico

debe presentar un informe general, el que contiene:

° El analisis de las causas del desequilibrio econémico del deudor.

° La composicion actualizada y detallada del activo, con la estimacion de los
valores probables de realizacion de cada rubro, incluyendo intangibles.

° La composicion del pasivo, que incluye también, como prevision, detalle
de los créditos que el deudor denunciara en su presentacion y que no se hubieren
presentado a verificar, asi como los demas que resulten de la contabilidad o de otros
elementos de juicio verosimiles.

° Enumeracion de los libros de contabilidad, con dictamen sobre la
regularidad, las deficiencias que se hubieran observado, y el cumplimiento de los articulos
43, 44 y 51 del Codigo de Comercio

° La referencia sobre las inscripciones del deudor en los registros

correspondientes y, en caso de sociedades, sobre las del contrato social y sus
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modificaciones, indicando el nombre y domicilio de los administradores y socios con
responsabilidad ilimitada.

) La expresion de la época en que se produjo la cesacion de pagos, hechos y
circunstancias que fundamentan el dictamen.

) En caso de sociedades, debe informar si los socios realizaron regularmente
sus aportes, y si existe responsabilidad patrimonial que se les pueda imputar por su
actuacion en tal carécter.

° La enumeracion concreta de los actos que se consideren susceptibles de ser
revocados, segln lo disponen los articulos 118 y 119.

° Opinion fundada respecto del agrupamiento y clasificacion que el deudor
hubiere efectuado respecto de los acreedores.

° Debera informar, si el deudor resulta pasible del tramite legal prevenido

por el Capitulo I1I de la Ley de Defensa de la Competencia

Dentro de los diez dias de presentado el informe previsto en el articulo anterior, el
deudor y quienes hayan solicitado verificacién pueden presentar observaciones al informe;

son agregadas sin sustanciacion y quedan a disposicion de los interesados para su consulta.
Resolucion De Categorizacion

Dentro de los diez dias siguientes al término para observar el informe general del
sindico, el juez dictard resolucion fijando definitivamente las categorias y los acreedores
comprendidos en ellas y designara a los nuevos integrantes del comité de control, el cual
quedara conformado como minimo por un acreedor por cada categoria de las establecidas,
debiendo integrar el mismo necesariamente el acreedor de mayor monto dentro de la
categoria y por dos nuevos representantes de los trabajadores de la concursada, elegidos
por los trabajadores, que se incorporaran al ya electo. A partir de ese momento cesaran las

funciones de los anteriores integrantes del comité que representan a los acreedores.
Periodo De Exclusividad

Dentro de los noventa dias desde que quede notificada por ministerio de la ley la

resolucion de categorizacion, o dentro del mayor plazo que el juez determine en funcion al
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numero de acreedores o categorias, el que no podra exceder los treinta (30) dias del plazo
ordinario, el deudor gozard de un periodo de exclusividad para formular propuestas de
acuerdo preventivo por categorias a sus acreedores y obtener de éstos la conformidad
segun el régimen previsto en el articulo 45 (mayoria absoluta de acreedores dentro de cada

categoria, es decir mas de la mitad y % partes del capital dentro de cada categoria).

Las propuestas pueden consistir en:

° Quita, espera o ambas
° Entrega de bienes a los acreedores
° Constitucion de sociedad con los acreedores quirografarios, en la que éstos

tengan calidad de socios

° Reorganizacion de la sociedad deudora

° Administracion de todos o parte de los bienes en interés de los acreedores
° Emision de obligaciones negociables o debentures

° Emision de bonos convertibles en acciones

° Constitucion de garantias sobre bienes de terceros

° Cesion de acciones de otras sociedades

° Capitalizacion de créditos, inclusive de acreedores laborales, en acciones o

en un programa de propiedad participada, o en cualquier otro acuerdo que se obtenga con
conformidad suficiente dentro de cada categoria, y en relacion con el total de los

acreedores a los cuales se les formulara propuesta.

Las propuestas deben contener clausulas iguales para los acreedores dentro de cada

categoria, pudiendo diferir entre ellas.

El deudor puede efectuar mas de una propuesta respecto de cada categoria, entre

las que podran optar los acreedores comprendidos en ellas.

El acreedor debera optar en el momento de dar su adhesion a la propuesta.

La propuesta no puede consistir en prestacion que dependa de la voluntad del

deudor.

NACIONAL DE cuvo | = ECONOMICAS
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Cuando no consiste en una quita o espera, debe expresar la forma y tiempo en que
seran definitivamente calculadas las deudas en moneda extranjera que existiesen, con

relacion a las prestaciones que se estipulen.

Los acreedores privilegiados que renuncien expresamente al privilegio, deben

quedar comprendidos dentro de alguna categoria de acreedores quirografarios.
La renuncia no puede ser inferior al treinta por ciento de su crédito.

A estos efectos, el privilegio que proviene de la relacion laboral es renunciable,
debiendo ser ratificada en audiencia ante el juez del concurso, con citacion a la asociacion
gremial legitimada. Si el trabajador no se encontrare alcanzado por el régimen de Convenio
Colectivo, no sera necesaria la citacion de la asociacion gremial. La renuncia del privilegio
laboral no podra ser inferior al veinte por ciento del crédito, y los acreedores laborales que
hubieran renunciado a su privilegio se incorporardn a la categoria de quirografarios
laborales por el monto del crédito a cuyo privilegio hubieran renunciado. El privilegio a
que hubiere renunciado el trabajador que hubiere votado favorablemente el acuerdo renace
en caso de quiebra posterior con origen en la falta de existencia de acuerdo preventivo, o

en el caso de no homologarse el acuerdo.

El deudor debera hacer publica su propuesta presentando la misma en el expediente
con una anticipacion no menor a veinte dias del vencimiento del plazo de exclusividad. Si

no lo hiciere sera declarado en quiebra, excepto en el caso de los supuestos especiales.

El deudor podra presentar modificaciones a su propuesta original hasta el momento

de celebrarse la Junta Informativa.

La Audiencia Informativa se lleva a cabo cinco (5) dias antes del vencimiento del
periodo de exclusividad, debiendo concurrir a la misma el Juez, el Secretario, el

Concursado, el Comité Provisorio de control y demas acreedores que deseen concurrir.
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Existencia De Acuerdo

Dentro de los tres (3) dias de presentadas las conformidades correspondientes, el

juez dictara resolucion haciendo saber la existencia de acuerdo preventivo.

Dentro de los cinco (dias) desde esta resolucion, los acreedores pueden impugnar
el acuerdo preventivo para evitar la homologacion y obtener la declaracion de quiebra,
fundados en causales taxativamente enumeradas por la ley en su articulo 50, el cual
dispone: “los acreedores con derecho a voto, y quienes hubieren deducido incidente, por no
haberse presentado en término, o por no haber sido admitidos sus créditos quirografarios,
pueden impugnar el acuerdo, dentro del plazo de cinco (5) dias siguiente a que quede

notificada por ministerio de la ley la resolucion del articulo 49.

La impugnacién puede fundarse en

° Error en computo de la mayoria necesaria
° Falta de representacion de acreedores que concurran a formar mayoria en

las categorias

° Exageracion fraudulenta del pasivo
° Ocultacion o exageracion fraudulenta del activo
° Inobservancia de formas esenciales para la celebracion del acuerdo

La resolucién que admite la impugnacion debe declarar la quiebra; salvo que se
trate de acuerdo preventivo ofrecido por el concursado que fuese sociedad anonima,
cooperativa o de responsabilidad limitada o una en que el Estado nacional, provincial o

municipal sea parte, hipotesis en la cual ha de abrirse el periodo de propuestas por terceros

Si la sentencia procede al rechazo de la impugnacion, debe al mismo tiempo

homologar el acuerdo preventivo.

Homologacion

No deducidas impugnaciones en término, o al rechazar las interpuestas, el juez

debe pronunciarse sobre la homologacion del acuerdo.

NACIONAL DE cuvo | = ECONOMICAS
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Si considera una propuesta Unica, aprobada por las mayorias de ley, debe

homologarla.

Si considera un acuerdo en el cual hubo categorizacion de acreedores

quirografarios y consiguiente pluralidad de propuestas a las respectivas categorias:

<> Debe homologar el acuerdo cuando se hubieran obtenido las mayorias del

articulo 45 o, en su caso, las del articulo 67 (no menos del setenta y cinco por ciento del
total del capital con derecho a voto computado sobre todos los concursados, y no menos
del cincuenta por ciento del capital dentro de cada una de las categorias)

<> Si no se hubieran logrado las mayorias necesarias en todas las categorias,
el juez puede homologar el acuerdo, e imponerlo a la totalidad de los acreedores
quirografarios, siempre que resulte reunida la totalidad de los siguientes requisitos:

- Aprobacion por al menos una de las categorias de acreedores
quirografarios;

- Conformidad de por lo menos las tres cuartas partes del capital
quirografario;

- No discriminaciéon en contra de la categoria o categorias disidentes.
Entiéndese como discriminacion el impedir que los acreedores comprendidos en dicha
categoria o categorias disidentes puedan elegir, después de la imposicion judicial del
acuerdo, cualquiera de las propuestas, Unicas o alternativas, acordadas con la categoria o
categorias que las aprobaron expresamente. En defecto de eleccion expresa, los disidentes
nunca recibirdn un pago o un valor inferior al mejor que se hubiera acordado con la
categoria o con cualquiera de las categorias que prestaron expresa conformidad a la
propuesta,

- Que el pago resultante del acuerdo impuesto equivalga a un dividendo no
menor al que obtendrian en la quiebra los acreedores disidentes.

< El acuerdo no puede ser impuesto a los acreedores con privilegio especial
que no lo hubieran aceptado.

.

<> En ningun caso el juez homologara una propuesta abusiva o en fraude a la

ley.
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La resolucion que homologue el acuerdo debe disponer las medidas judiciales

necesarias para su cumplimiento.

En todos los casos, el acuerdo homologado importa la novacidon de todas las
obligaciones con origen o causa anterior al concurso. Esta novacion no causa la extincion

de las obligaciones del fiador ni de los codeudores solidarios
Conclusion Del Concurso

Homologado el acuerdo, el Juez:

° Ordena constitucion de garantias

° Ordena mantener inhibicion general de los bienes
° Declara finalizado el concurso

° Da por concluida la intervencion del sindico

La resolucion se publica por un dia.

El cumplimiento del acuerdo se declara mediante resolucion judicial y se inicia el

periodo de inhibicion para presentar nuevo concurso preventivo (un afio).

Existe también una manera “rapida” de lograr este acuerdo: utilizando acuerdo
preventivo extrajudicial que consiste en un acuerdo preventivo no estrictamente
extrajudicial ya que requiere homologacion de juez precedida de un breve tramite procesal.
Lo que caracteriza a esta moderna forma de reorganizacion concursal es que el deudor
puede echar mano de ¢l aun antes de hallarse en estado de cesacion de pagos o insolvencia.

Ambas herramientas proceden solo a pedido del deudor.

Quiebra

Es aquel proceso concursal enderezado a la liquidacion. Causa el
desapoderamiento del deudor para proceder a la liquidacién de sus bienes y a la
distribucién del producido de esa liquidacion entre sus acreedores, a prorrata de sus
acreencias. La quiebra no busca mantener la empresa en actividad como el concurso, sino

liquidar los activos para poder cobrar de lo que quede.

NACIONAL DE cuvo | = ECONOMICAS
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La quiebra puede ser directa (a pedido del acreedor o del deudor como lo detalla el

articulo 77- incisos 2 y 3) o indirecta (establecido en el articulo 77 inciso 1).

Pedido Por Acreedor. Requisitos

La puede pedir todo acreedor cuyo titulo sea exigible, cualquiera sea su naturaleza
y privilegio. El acreedor con privilegio especial- a excepcion del crédito de causa laboral-
debe demostrar sumariamente que los bienes afectados son insuficientes para cubrir el
crédito. También deben probar, ademas del crédito, los hechos reveladores de la cesacion

de pagos y que el deudor es sujeto del articulo 2.

No pueden solicitar la quiebra el conyuge, los ascendientes o descendientes del

deudor, ni los cesionarios de sus créditos.
Pedido Por Deudor. Requisitos.

La solicitud del deudor de su propia quiebra prevalece sobre el pedido de los

acreedores, cualquiera sea su estado, mientras no haya sido declarada.

En caso de personas de existencia ideal, se aplica lo dispuesto por el Articulo 6.

Tratandose de incapaces se debe acreditar la previa autorizacion judicial.

La solicitud de quiebra por el deudor se debe acompafiar con los requisitos
indicados en el Articulo 11 incisos 2, 3,4y 5y, en su caso, los previstos en los incisos 1, 6

y 7 del mismo, sin que su omision obste a la declaracion de quiebra.

El deudor queda obligado a poner todos sus bienes a disposicion del juzgado en
forma apta para que los funcionarios del concurso puedan tomar inmediata y segura

posesion de los mismos.

En caso de sociedades, las disposiciones de este articulo se aplican a los socios
ilimitadamente responsables que hayan decidido o suscriban la peticion, sin perjuicio de

que el juez intime a los restantes su cumplimiento, luego de decretada la quiebra.
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Desistimiento

El acreedor que pide la quiebra puede desistir de su solicitud mientras no se haya

hecho efectiva la citacion al deudor.

Los pagos hechos por el deudor o por un tercero al acreedor peticionante de la

quiebra estaran sometidos a lo dispuesto en el Articulo 122.

El deudor que peticione su quiebra no puede desistir de su pedido, salvo que
demuestre, antes de la primera publicacion de edictos, que ha desaparecido su estado de

cesacion de pagos.
Conversion De La Quiebra En Concurso Preventivo

El deudor que se encuentre en las condiciones del Articulo 5 puede solicitar la
conversion del tramite en concurso preventivo, dentro de los DIEZ (10) dias contados a

partir de la ultima publicacion de los edictos a que se refiere el Articulo 89.

Este derecho corresponde también a los socios cuya quiebra se decrete conforme al

Articulo 160.

No puede solicitar la conversion el deudor cuya quiebra se hubiere decretado por
incumplimiento de un acuerdo preventivo o estando en tramite un concurso preventivo, o

quien se encuentre en el periodo de inhibicion establecido en el Articulo 59.

Efectos del pedido de conversion: Presentado el pedido de conversion el deudor no
podra interponer recurso de reposicion contra la sentencia de quiebra; si ya lo hubiese

interpuesto, se lo tiene por desistido sin necesidad de declaracion judicial.

El pedido de conversion no impide la continuacion del planteo de incompetencia

formulado conforme a los Articulos 100 y 101.

Requisitos: El deudor debe cumplir los requisitos previstos en el Articulo 11 al
hacer su pedido de conversion o dentro del plazo que el juez fije conforme a lo previsto en

el Articulo 11, tltimo parrafo.
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Efectos del cumplimiento de los requisitos: Vencido el plazo fijado segtin el
Articulo anterior, el juez deja sin efecto la sentencia de quiebra y dicta sentencia conforme
lo dispuesto en los Articulos 13 y 14. Sélo puede rechazar la conversion en concurso

preventivo por no haberse cumplido los requisitos del Articulo 11.
Cramdown

Otra herramienta de la Ley 24522 es el cramdown o salvataje, pensada para que
cuando fracasa el concurso igual se pueda evitar la quiebra, que no se puede aplicar para
personas humanas. En el salvataje se inscriben interesados que compiten en nuevas
negociaciones con los acreedores (de la que también puede participar el propio deudor) y el

que consigue las mayorias necesarias se queda con la empresa

En estos procesos intervienen, ademds de la concursada, los acreedores y el juez,
los siguientes funcionarios: el sindico, el coadministrador, el enajenador, el evaluador y el

comité de acreedores

A continuacién, se profundizara sobre la intervencion del contador en los procesos

concursales:
Actuacion Del Sindico

° En el concurso preventivo: hasta que se homologa el acuerdo, y se toman y

ejecutan las medidas tendientes a su cumplimiento.

° En los pequefios concursos preventivos: ademads, continiia actuando
después, para controlar el cumplimiento del acuerdo en caso de no haberse constituido un

comité de acreedores.
° En la quiebra: durante todo el proceso.

El articulo 258 de la Ley de Concursos y Quiebras indica que “el sindico debe
actuar personalmente. Cuando se trate de estudios éstos deberan indicar en cada concurso
en que act@ien cudl o cuales de sus profesionales integrantes asume el deber de actuar

personalmente. El indicado no podra ser reemplazado salvo causa justificada, admitida
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como tal por el juez. La actuacioén personal se extiende aun cuando deban cumplirse actos
fuera de la jurisdiccion del tribunal. Si no existen fondos para atender a los gastos de
traslado y estadias o si media otra causa justificada, se requiere su comision al agente fiscal
de la respectiva jurisdiccion, por medio de rogatoria al juez que corresponda. Sin embargo,
el juez puede autorizar al sindico para que designe apoderado con cargo a gastos del

concurso, a los fines de su desempefio en actuaciones que tramitan fuera de su tribunal.

Funciones especificas

° Vigilancia y control en la administracion del patrimonio del deudor

° Determinacion del pasivo

° Solicitar informacion que haga al proceso

° Continuacion de la explotacion de la empresa

° Presentar informes (individual y general)

° Incautar bienes

° Liquidar bienes

° Distribuir lo recaudado

° Legitimacion procesal (sustituye al fallido)

° Promover acciones (de declaracion de ineficiencia y de extension de la
quiebra)

Si bien esta investigacion no tiene por finalidad ultima basarse en el profesional y
su actuacion en los procedimientos concursales, es menester que se haga mencion sobre su
desenvolvimiento para poder asi comprender un poco mas sobre nuestra labor y como, de
alguna manera, nos vimos afectados por la Pandemia COVID-19 a la hora de tener que

asistir a los clientes.
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Ante tal situacion problematica es necesario que el asesor primero sea una persona
graduada como Contador Publico, teniendo en cuenta que para estas situaciones también se
podria hacer uso de nuestros colegas abogados, licenciados en administracion y/o en
economia, ya que lo que se brinda en primera medida es realizar una funcion de consultor 6
bien de asesor. Este profesional debe tener la experiencia y equilibrio para desenvolverse
en una empresa con dificultad. El Contador Publico, como profesional de Ciencias
Economicas, cuando desempefia su actividad en relacion de dependencia cumple un papel
importante, ya que es el primero en percibir y tomar conciencia de los problemas
econdmicos y financieros. El es quien debe detectar las causas internas que provocaron
tales problemas y elaborar un diagndstico de la situacion, utilizando su poder de influencia
sobre los directivos para buscar una solucion en el ambito privado. La formacion
profesional le permite no solo desarrollar su actividad asesorando a la empresa en marcha,
en crecimiento y desarrollo, sino también asesorar y conducir a la organizacion en su
declinacion y recuperacion. En muchos casos, la envergadura y problematica de la empresa
permitiran al profesional realizar su labor sin apoyo de otros especialistas. Todo asesor
debe elaborar un plan de trabajo alineado a la empresa, sus objetivos y estrategias. Cuando
la ayuda es solicitada, ante los primeros sintomas de dificultades, el asesoramiento puede
darse conforme a etapas logicas y sucesivas; analisis, planificacion, ejecucion y conclusion
a través de una opinion siempre constructiva no critica, respecto de cudl es la mejor salida

para resolver la crisis.

Crisis Organizacionales

Una crisis es un evento repentino y no planificado que resulta en la inestabilidad de
una organizacion y puede ser causado por factores internos o externos. La empresa en
crisis se define como aquella que se encuentra "sometida a un proceso de cambios, ya sea
prevenido o sobrevenidos, de las variables que confirman su explotacion, a que se refleja
no soélo en sus resultados financieros, sino también econdémicos, y que compromete su
continuidad como tal en el corto y/o en el largo plazo" (Purita, 2006). Para evitar dafios
graves a la empresa, es importante abordar los factores que instigaron la crisis y evitar una
mayor escalada.

Uno de los tantos problemas que trae aparejado dicha situacion de crisis es el

deterioro del funcionamiento de la estructura humana, en todos los niveles de la
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organizaciéon. Asi en los niveles directivos tanto la debilidad como fortaleza son
importantes para determinar las acciones posibles a seguir ante una empresa en crisis y su
realizacién de manera proactiva, anticipandose a los eventos que potencialmente pueden
llevar al desequilibrio organizacional, patrimonial y financiero; disefiando e
implementando una estructura de gestion en la que se efecttie una evaluacion de los riesgos
y las posibles respuestas a ellos, tanto en la anticipacion, como en el momento y
posteriormente a la ocurrencia de un hecho que comprometa el logro de objetivos de una
organizacion. Los niveles ejecutivos y los empleados también se ven afectados por el
futuro incierto del ente. Este desequilibrio también trae conflicto con los profesionales
contratados, que ante tal circunstancia ven afectada su situacion personal. Es por ello que
nosotros a lo largo de esta investigacion nos enfocaremos en revelar como es que ha sido el
efecto en las organizaciones, especialmente en los procesos concursales, de la crisis
sanitaria temporal derivada del fenomeno denominado “Covid-19”.

Como consecuencia de lo anteriormente mencionado, podemos decir que las
causas de una situacion de crisis en una empresa pueden ser tanto cuantitativas como
cualitativas.

Causas cualitativas

° Disminucién de la rentabilidad.

° Bajo nivel de ventas y margen de contribucion.

[ Pérdidas considerables.

° Aumentos en los costos de fabricacion, administracion, comercializacion y
financieros.

° Aumento en los indicadores del endeudamiento.

° Deterioros en el valor patrimonial.

° Baja en el nivel de inversiones.

° Variaciones abruptas en los niveles de inventario.

Causas cuantitativas

° Desorientaciones respecto de la estrategia de la empresa.

° Ausencia de objetivos claros.

° Problemas en los sistemas de informacién y en el control de gestion.
° Problemas de liderazgo.

° Desbalanceos en la asignacion de recursos.
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Insatisfaccion de clientes.

Disminucion de la motivacion en el personal y alta rotacion.

Baja en la calidad de los productos y de la productividad de los recursos
Excesiva centralizacion.

Falta de desarrollo tecnologico.

Accidn de la competencia.

De acuerdo a Mirta Purita, ante una crisis empresarial deberan ejercerse acciones

distinguiendo tres etapas antes de llegar a la liquidacion de ella.

Acciones preventivas: se ejercen cuando la empresa esta en equilibrio.

Acciones de saneamiento: cuando la empresa ha perdido competitividad.

Acciones de recuperacion: cuando la empresa ha perdido la rentabilidad hasta llegar a la

cesacion de pagos.

Independientemente de lo mucho que los miembros de las organizaciones intenten

evitar circunstancias imprevistas que amenacen su negocio, existen algunas que se tornan

inevitables. Es fundamental contar siempre con planes de contingencia para afrontar este

tipo de situaciones. La creacion de un equipo de gestion de crisis que busque de forma

proactiva signos de problemas y cree una estrategia para abordarlos de manera eficiente

puede ayudar a la organizacion a reducir el impacto de crisis futuras.
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Capitulo II: Un acercamiento a lo que significa este fenomeno
denominado “Covid - 19”

Hacia el 31 de diciembre de 2019, desde la ciudad de Wuhan, en China central, se
envido un reporte a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la presencia en
pacientes de una neumonia de origen desconocido. Esta afeccion fue rapidamente
identificada a principios de enero por las autoridades de dicho pais debido a la aparicion de
una nueva cepa de coronavirus. Y en el mes de febrero, la Organizacion Mundial de la

Salud llamo a este agente etioldgico como Covid-19

Segin Peréz Abreu, Gomez Tejada y Diegues Guach (2020) los Coronavirus son
una extensa familia de virus que producen enfermedades tanto en animales como en seres
humanos. En los seres humanos, causan infecciones respiratorias, desde un simple
resfriado a complicarse con enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de
Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SARS). El COVID-19
(coronavirus disease 2019) también es conocido como una enfermedad causada por el
coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV?2), su forma es redonda
u ovalada y a menudo polimérfica, tiene un diametro de 60 a 140 nm, la proteina espiga
que se encuentra en la superficie del virus y forma una estructura en forma de barra, es la
estructura principal utilizada para la tipificacion, la proteina de la nucleocéapside encapsula

el genoma viral y puede usarse como antigeno de diagnostico.

Ante esta situacion extrema se tomaron medidas de prevencion frente a la
emergencia sanitaria, pero ain asi el virus siguid su propagacion a otros continentes. En

consecuencia, el 11 de marzo, fue declarada como pandemia y comunicado en rueda de
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prensa por el director de la OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus. El Covid-19 se fue
propagando a otras ciudades de China y se extendio a paises del Sureste Asidtico, Europa 'y
América, llegando a registrarse estadisticas que cuentan 750 millones de casos positivos y

6,5 millones de muertes en 3 afios.

El Covid-19 en Argentina

En este contexto mundial, Argentina inici6 la preparacion para la respuesta,
mediante la deteccion oportuna de personas enfermas que llegaban al pais, para contener la
enfermedad y mitigar la diseminacion. Entre estas medidas, destaca el aislamiento social,
preventivo y obligatorio (ASPO) en todo el pais para aquellas personas que no trabajaban
en sectores esenciales de la economia, que entré en vigor tempranamente, el 20 de marzo
por dictamen del Decreto 297/2020. Esta medida tomada por el desencadenamiento del
COVID-19 tuvo una innumerable cantidad de consecuencias pero sorprendentemente para
muchos, a los efectos del analisis, los procesos concursales tuvieron una cierta excepcion,

como se analizara en el capitulo III.

La cuarentena total y obligatoria fue reconocida como la politica mas efectiva por
parte de expertos que asesoraban al gobierno. Si bien estas medidas permitieron que la
curva de contagios permanezca aplanada durante varias semanas en su promedio y bien
contenido en ciertas jurisdicciones del pais, los casos aumentaron igualmente en todas las
regiones del pais, especialmente la pampeana. Lo importante y urgente en cada momento
era el escalamiento e intensificacion de ciertas medidas clave de salud publica para poner
presion al virus e interrumpir las cadenas de transmision. Estas medidas fueron el testeo y
aislamiento de casos positivos de COVID-19, y el rastreo exhaustivo de los contactos y su
cuarentena durante 14 dias, mientras se mantuvo el compromiso y obligacién comunitaria

para hacer su parte en la higiene de manos, etiqueta respiratoria y distanciamiento fisico.

En el nivel nacional se disefi6 el “Plan Operativo de preparacion y respuesta al
COVID-19” con el objetivo de detectar oportunamente a las personas que lo padecian;
minimizar la diseminacién de la enfermedad, la morbilidad y la mortalidad; asistir en
forma adecuada a las personas enfermas; monitorear e investigar brotes que puedan

ocurrir; identificar y caracterizar la naturaleza del virus y la gravedad.
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La caida de la actividad econdomica a minimos histéricos, como consecuencia de
haber decretado el Gobierno el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio que afectd
fuertemente a la situacion financiera de las empresas no provocd, como podia esperarse 6
como sucedié en otras crisis, una avalancha de pedidos de concursos de acreedores en la

Justicia, por la imposibilidad de pagar las deudas.

Medidas Tomadas Por El Gobierno

Las medidas mas urgentes fueron:

° Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion

° Créditos a tasa cero para monotributistas y autdbnomos

° Se elevo el monto de las prestaciones econdmicas por desempleo

° Créditos para el pago de sueldos a tasa fija del 24%

° Paquete de medidas para garantizar la produccion: créditos del Banco

Central para proveer capital de trabajo a las empresas

° Prorroga de moratoria PyME
° Suspension del cierre de cuentas bancarias
° Eximicion del pago de contribuciones patronales a los sectores mas

afectados por la pandemia como actividades de esparcimiento, turismo, transporte de

pasajeros y hoteles.

° Creacion del Programa de Apoyo al Sistema Productivo Nacional para
asistir a MiPyMEs, cooperativas, empresas ¢ instituciones de investigacion y desarrollo

que contribuyan a la emergencia sanitaria

° Extension por 30 dias del plazo para presentar cheques
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° Congelamiento de alquileres y suspension de desalojos
° Aceleracion del pago a reintegros a la exportacion para las empresas
industriales.

La Pandemia Y Su Impacto En La Economia Empresarial

La pandemia Covid-19 ha impactado no solo en la salud sino también en el mundo
de los negocios, a lo largo y a lo ancho del globo. Segun datos recopilados por el Banco
Mundial a través de las encuestas realizadas a empresas en mas de 60 paises ofrecieron
algunos indicios de por qué y como esto pudo ser relevante para las politicas.
Practicamente todas las empresas del mundo se han visto afectadas por la COVID-19, a
menudo a través de varios factores simultaneos. En promedio, las ventas de las empresas
cayeron un 27 % entre octubre de 2020 y enero de 2021 respecto de los niveles previos a la
pandemia, después de hundirse un 45 % de abril a septiembre, segin un analisis del Banco
Mundial basado en las encuestas realizadas a mas de 120.000 empresas en mas de 60

paises. Pero el desempefio ha sido muy variable, incluso dentro de un mismo pais o sector.

Segun un estudio realizado por “Price Waterhouse Coopers” Argentina en el afio
2021, se pudo analizar éste impacto y planificar en base al fendmeno de la pandemia y
aislamiento enfocandose en cinco puntos: la continuidad del negocio, las operaciones, la

situacion financiera, la situacion impositiva y los empleados de la empresa:

1) Los planes de continuidad de negocio que tienen las compaiiias no
necesariamente estan preparados para gestionar variables tan dindmicas y cambiantes como

el COVID-19.

) Determinar el impacto potencial que el COVID-19 puede tener en el

negocio.

° Desarrollar planes de accion para cada uno de los escenarios posibles en

los que la compaiia se pueda ver involucrada.

° Gestionar un plan de comunicacion con los diferentes grupos de interés.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34626/Unmasking-the-Impact-of-COVID-19-on-Businesses-Firm-Level-Evidence-from-Across-the-World.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34626/Unmasking-the-Impact-of-COVID-19-on-Businesses-Firm-Level-Evidence-from-Across-the-World.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34626/Unmasking-the-Impact-of-COVID-19-on-Businesses-Firm-Level-Evidence-from-Across-the-World.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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° Prever de qué manera se atenderan las prioridades, incluyendo aquellas
resultantes de las nuevas medidas del gobierno, para reducir al minimo el riesgo de

interrupcion de actividades.

° Asistencia en la definicion de procedimientos de excepcion para operar
durante la contingencia observando los demas riesgos existentes (ciber, fraude,

cumplimiento, legal, etc.).

° Definir politica de administraciéon financiera, manejo de caja y capital de

trabajo.

° Desarrollar proyecciones de negocios en respuesta a los diferentes

escenarios posibles.

° Evaluar fuentes de financiamiento alternativas.

° Definir la estrategia de negocio a seguir una vez superada esta
circunstancia.

2) Los impactos en las operaciones son dificiles de predecir, las compaifiias deben

mitigar el riesgo de interrupcion de sus actividades productivas.

° Realizar una evaluacion de riesgo operacional considerando el impacto de

posibles interrupciones en funciones criticas.

° Identificar patrones que pueden ser indicadores de riesgos (u
oportunidades).

° Identificar alternativas para la cadena de suministro o de distribucion.

° Explorar y activar la posibilidad de sustituir las materias primas criticas.

° Revisar la estructura de costos para identificar oportunidades de mayor

eficiencia.
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) Armado de plan de continuidad de negocio.

3) Las companias pueden necesitar apoyo adicional en sus departamentos de
administracién y finanzas, ya sea para poder cumplir con sus funciones normales y

habituales como para asistir a otros sectores de la organizacion.

° Evaluar cumplimiento de requerimientos de informacion.

) Estimar el impacto que el COVID-19 puede tener sobre las principales

estimaciones contenidas en los reportes financieros.
° Asistencia en el proceso de cierre contable.

° Asesorar sobre politica de divulgacion de los efectos financieros y no
financieros en diferentes comunicaciones (estados financieros, reportes de sustentabilidad

y reportes integrados, comunicaciones al mercado y con reguladores).

4) Muchas de las decisiones que los diferentes sectores tuvieron que tomar tienen

importantes implicancias fiscales.

° Evaluar el impacto de las medidas tributarias a nivel nacional, provincial y

municipal derivadas del COVID-19.

° Considerar las implicancias impositivas directas e indirectas que surjan

como consecuencia del impacto en la cadena de valor.
° Evaluar implicancias aduaneras derivadas de la emergencia.

° Revisar flujos de fondos proyectados relacionados con pagos de anticipos,

constancias de no retencion/percepcion a nivel nacional y/o provincial.

° Seguimiento de eventuales plazos adicionales en materia de vencimientos

impositivos y previsionales.
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) Planificacion tributaria. Reevaluacion de criterios susceptibles de ser

discutidos frente a la emergencia.

5) Aun cuando la prioridad fue mantener el bienestar de los empleados, la
expansion del COVID-19 planted otros retos, como por ejemplo como hacer posible el trabajo

remoto a gran escala.

) Definir un protocolo de operacidon que observe las circunstancias actuales y

las normas y recomendaciones de autoridades de aplicacion.

) Diagnosticar y definir el modelo de gestion de personas y cultura
organizacional.
° Evaluar estrategia de trabajo remoto contemplando la posibilidad de que

los empleados dejen de trabajar, lo hagan en forma remota o desde otras locaciones.

) Analizar las posibles sobrecargas que puedan producirse en la
infraestructura de comunicaciones y tecnologia a la hora de dar soporte al trabajo remoto

durante la situacion de crisis.

° Evaluar el cumplimiento de regulaciones laborales frente a la emergencia.

Consecuencias del aislamiento por la crisis sanitaria en Argentina

Como consecuencia de la cuarentena el 54% de las pymes no operaron a causa de
la pandemia. Un informe del Observatorio Pyme revela que hubo 325.000 micro y
pequetias empresas paradas. Solo el 10% se encontraban totalmente operativas, mientras
que otro 36% trabajaba en forma parcial. El costo diario de esta inactividad alcanz6 a US$
115 millones. Ante el paro de actividad, s6lo el 16% de las micro y pequeiias empresas
pudo afrontar el pago de salarios y de los gastos fijos sin la asistencia del Gobierno. A
partir de esta situacion el informe puntualiza que llegaron a estar en riesgo 415.000 puestos
de trabajo. Como resultado, un 6% de las pymes consideré abandonar la actividad. El
Observatorio Pyme (2020) planted que "es necesario instrumentar medidas adicionales
para sostener la liquidez de aquellas empresas que no logran afrontar los gastos ni con la

ayuda del gobierno. Por ello fue fundamental adoptar nuevas medidas fiscales directas de
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aplicacion inmediata y crédito bancario subsidiado en mayor proporcion que la oferta
actual”

Segun los profesionales que trabajan en los casos, las empresas, tanto grandes
como chicas, buscaron cerrar acuerdos privados con sus proveedores o directamente “bajan
las persianas” sin pasar por un proceso judicial, que se suele percibir como largo y costoso.
Profesionales en la materia no pensaban que fuera a haber una catarata de pedidos ya que
se hicieron muchos acuerdos privados por fuera de la Ley de Concursos y Quiebras. Previo
a presentarse a uno de estos procesos, muchas empresas trataron de arreglar una salida con
sus acreedores o directamente cerrar. Por el entendimiento de la generalidad de la situacion
y su caracter transitorio, los acreedores y proveedores estuvieron mas abiertos a lograr
acuerdos privados de reestructuracion de deuda, incluyendo esperas temporarias,
capitalizacion de intereses y financiacion de ventas, entre otros. Ademas, estas
reestructuraciones privadas permitieron negociar con cada proveedor y acreedor en forma
independiente, atendiendo a las necesidades y posibilidades de cada uno.

La otra cara de la moneda, en donde encontraremos a los empresarios, quienes
deben depositar todos sus esfuerzos para mantener no so6lo a la firma en si, sino que
también a los trabajadores y a sus proveedores en condiciones tales que hagan viable la
continuidad de la actividad. Esto, claramente, no fue tarea facil y se requirié agudizar el
ingenio a limites nunca antes descifrados. También las familias y los trabajadores
auténomos, empleados publicos y privados, y trabajadores informales, recibieron el
impacto econdémico-pandémico que algunos han llegado a calificar, incluso, como

derivaciones hacia un “estado de insolpandemia‘.
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Capitulo III: Consecuencias De LLa Pandemia En Los

Procesos Concursales

Derecho De Defensa

A partir del 20 de marzo, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el Decreto 297/2020
que establecio el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio, en una medida que implico
la prohibicion general del desarrollo de actividades y de circulacion de personas, salvo las
expresamente autorizadas. Esto tuvo un efecto directo sobre los procesos concursales en
tramite, afectando las posibilidades del ejercicio del derecho de defensa por parte de los

deudores, funcionarios, profesionales y terceros

En primer lugar, las empresas concursadas, o en quiebra, no podian operar
normalmente ya que se encontraban comprendidas en la prohibicion de actividades por lo
que no tenian ingresos para soportar sus gastos fijos y sus obligaciones. Por otro lado se
encontraban aquellas empresas autorizadas a seguir operando pero que también
presentaban un desequilibrio financiero a causa de las restricciones de la demanda, la crisis
econdmica general, la interrupcion de la cadena de pagos y las normas de cuidado de su
propio personal por la enfermedad altamente contagiosa con la cual se estaba lidiando en el
mundo. Es decir que en ambos casos, era dificil que contaran con los medios o los recursos
para continuar produciendo y brindando la informacion requerida por el proceso judicial

concursal en forma normal.

Las tareas de los sindicos concursales no fueron excluidas de esta cuarentena por la
crisis sanitaria, por lo que debieron cambiar su forma tradicional de trabajo, dejar de
trabajar en sus oficinas y adaptarse a la modalidad “home office”, con los recursos
tecnoldgicos, de conectividad e informacion que pudieran disponer. Mientras que las

actividades de los abogados de las empresas deudoras o de los terceros interesados en el
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proceso tampoco fueron autorizadas y debian cumplir con el aislamiento desde sus
domicilios con la informacion y conectividad que disponian, sin poder concurrir a sus
estudios. A estas limitaciones derivadas del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional que
obligaba al aislamiento, obviamente se sumaba la preocupacion de los ciudadanos por el
riesgo que conllevaba el contacto estrecho de la cotidianeidad del trabajo relacionado a una
enfermedad que cada dia impactaba mas, con altos niimeros de contagios y victimas

mortales.

Por otro lado, haciendo referencia al plano normativo, tenemos que hablar de los
tribunales concursales donde se encontraban en tramite los concursos y las quiebras.

Posterior al Decreto 297/2020 del PEN, la Corte Suprema dict6 las siguientes Acordadas:

L CSJN 6/2020

° CSIN 8/2020

L CSJN 10/2020
° CSJIN 13/2020
] CSJN 14/2020
L CSJN 16/2020
° CSJIN 18/2020
] CSJN 25/2020
L CSJN 27/2020

La primera de ellas decret6 “Feria Judicial Extraordinaria” desde el 20 al 31 de
marzo inclusive, fijando la posibilidad de la extension de la misma segun lo que disponga
el Poder Ejecutivo, lo que termind sucediendo con las siguientes, hasta culminar con la

Feria el dia 4 de agosto de 2020.

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial dispuso mediante la
Resolucion de fecha 19 de abril del 2020 que los procesos iniciados antes de la feria
extraordinaria, de la cual hemos hablado en el parrafo anterior, podian continuar su
tramitacion si asi fuera decidido por los jueces naturales, de conformidad con el método de

trabajo virtual para aquellas actuaciones que estén integramente digitalizadas.
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Una Nueva Forma De Operar Y Continuar

En la Acordada Extraordinaria originada en la Camara Comercial originada aquel
12 de mayo del 2020 se dispuso que en la medida de que se trate de actuaciones digitales y
no sea necesario constatar actuaciones en papel, en la materia concursal que aqui interesa,
debian ser atendidos prioritariamente por el juzgado concursal y secretaria asignados, los

siguientes tramites:

* Las presentaciones digitalizadas de concursos preventivos. Al respecto, los jueces
podran postergar la fijacion de las fechas de cumplimiento de los actos enumerados en el

articulo 14, incisos 3; 5; 8 y 10 de la ley 24.522;

» Las verificaciones de créditos deducidas tardiamente, siempre que estuvieran

integramente digitalizadas;

* Los pedidos de pronto pago de créditos laborales (articulos 14, inciso 11 y 16 de
la ley 24.522), si resultara materialmente posible por existir constancias digitales

suficientes;

e La traba, modificacion, sustituciéon o levantamiento de medidas cautelares en
relacién a procesos que se encuentren en tramite siempre que estén digitalizadas y no se

necesiten constatar actuaciones o documental en papel;

» Las sentencias definitivas e interlocutorias que los jueces entiendan estar en
condiciones de pronunciar sin afectar derechos de los litigantes o abogados, sin que ello

implique habilitacion de feria para los subsiguientes actos.

» Las regulaciones de honorarios profesionales en todos los procesos, mientras
puedan cumplirse por medios digitales y no se necesiten constatar actuaciones o

documental en papel.

Es de destacar que un profesor de la Facultad de Derecho de la UBA, el Dr. Matias
Fernandez (2020) pudo distinguir tres principios generales para los tramites de los

concursos durante la feria extraordinaria:



° Todos los plazos y audiencias suspendidos hasta que se disponga lo
contrario.

) La reanudacion de plazos requiere decision y notificacion expresa.

° El cronograma concursal debe considerarse suspendido de pleno derecho

salvo expresa decision en contrario

Como efecto de la declaracion de los dias inhabiles, primero, y de la Feria Judicial
Extraordinaria, después, todos los plazos quedaron suspendidos durante ese periodo. Toda
reanudacion de plazos debia ser notificada por cédula electronica a las partes
intervinientes, conforme a lo establecido por los arts. 135 incs. 6°y 12°y 156 del CPCCN..
En cuanto a las audiencias que se encontraban fijadas para tener lugar del 20 de marzo en
adelante, incluso la audiencia informativa, las mismas no podian reglamentariamente
realizarse en cuanto requieran la necesaria presencia fisica de las personas, por lo que

quedaron suspendidas de pleno derecho.

Actuacion De Los Funcionarios Concursales

Las tareas de control de la sindicatura se mantuvieron dentro de las limitaciones
mencionadas anteriormente, relacionadas con el confinamiento, quedando supeditadas a lo

que se pudiera realizar en forma remota.

A los fines de la presentacion de informes, una vez concluida la feria, el sindico
constataba la veracidad de la informacion recibida, la completaba cuando lo estimaba
necesario y hacia las presentaciones al tribunal correspondientes a los meses transcurridos.
Mas alla de toda la informacion suministrada por via electronica, la misma debia ser
remitida con su documentacion respaldatoria escaneada con caracter de declaracion jurada
por parte de los representantes de la concursada que suministraron dicha informacion.
Asimismo, debian utilizarse plataformas que permitieran la presencia remota visual, por
ejemplo, para el supuesto de celebrarse reuniones de directorio y asambleas que deban ser

fiscalizadas por orden del Tribunal o a requerimiento de la sindicatura.

El sindico como responsable de la incautacion, conservacion, custodia y
administracion de los bienes en la quiebra, mantiene durante la feria esas obligaciones, es

decir, las debia llevar a cabo de forma remota. Tenia que adoptar directamente las medidas
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necesarias que sean mas urgentes para evitar sustracciones, pérdidas o deterioros,
comunicandose de inmediato con el juez concursal requeriendo su intervencion y, de no

estar todo digitalizado, la habilitacion de la feria judicial extraordinaria.

Luego del dictado de las disposiciones del Poder Ejecutivo Nacional y de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que disponian, respectivamente, la cuarentena, la feria
judicial extraordinaria y sus sucesivas prorrogas, la Oficina de Subastas del Poder Judicial
se encontrd cerrada al publico y todos los remates quedaron suspendidos, debiendo ser
reprogramados una vez que concluya la feria y adecuandose a la normativa que se
encuentre vigente en ese momento sobre las condiciones del ASPO. De la misma manera,
se suspendieron los procedimientos de licitacion que se encontraban ordenados para la
liquidacion de los bienes de la fallida. Todo ello en razén de la suspension de plazos y de la

imposibilidad de las tareas materiales presenciales de tasacion, exhibicion y entrega.

El comité de control mantuvo sus facultades para proponer planes de custodia y
conservacion del patrimonio del concursado para el caso de resultar necesario, debiendo
actuar conforme a las normas de tramitacion remota. En lo que respecta a los interventores
judiciales que hubieran sido designados por el Juez del concurso con las funciones y a los
fines establecidos por el art. 17 de la LCQ, sus tareas podian mantenerse dentro de las
posibilidades y de acuerdo a la actividad de la deudora, durante la feria judicial
extraordinaria para desempefiar las funciones ordenadas por el Juez, como asi también sus
auxiliares. Si se trataba de un administrador o coadministrador de una actividad total o
parcialmente exceptuada del confinamiento, podia continuar en sus funciones presenciales.
De no ser asi, sus funciones debian realizarse en forma remota y adecuada a las

circunstancias de cada empresa.

Periodo Informativo Y Determinacion Del Pasivo

LY si el plazo para presentarse a solicitar la verificacion de créditos estaba dentro
de la feria extraordinaria? Este paso del proceso quedaba suspendido, debiendo
reprogramar las fechas luego de su conclusion. Lo mismo debe entenderse respecto de
otros plazos fijados. Al respecto, en la Acordada Extraordinaria de la Camara Comercial

del 12 de Mayo de 2020 se consigna, para los nuevos concursos preventivos, que “los
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jueces podran postergar la fijacion de las fechas de cumplimiento de los actos enumerados

en el articulo 14, incisos 3; 5; 8 y 10 de la ley 24.522”.

En cuanto al dictado de las distintas resoluciones judiciales previstas por la ley de
concursos, quedo a criterio de cada magistrado luego del dictado de la Acordada 12/2020
de la CSIN y el Acuerdo Extraordinario Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
del 19 de abril de 2020, que dispuso la posibilidad de continuacion del tramite de las
actuaciones por via remota y con el régimen de firma electronica. Sin embargo, todos los
efectos que pudieran derivarse de dicha resolucion se debian computar recién a partir de la
finalizacion de la feria salvo que se decrete expresa habilitacion. Al respecto es claro lo
establecido en la Acordada referida en cuanto a que las resoluciones pueden dictarse sin
afectar derechos de los litigantes o abogados, y “sin que ello implique habilitacion de feria
para los subsiguientes actos”. En consecuencia el plazo para iniciar un incidente de

revision recién correra desde el fin de la feria.

El mismo criterio debié aplicarse en el caso de que ya se hubiera presentado el
informe general, para computar el plazo para la observacidon del mismo que prevén los arts.
40 y 117 de la LCQ, en el concurso o la quiebra respectivamente, que no podra en ningin

caso correr durante la feria judicial, sino a partir de que se reanude la actividad.

JOué Ocurrio Con El Periodo De Exclusividad?

La necesaria reprogramacion de todos los plazos del procedimiento
independientemente de su estado, implicd, en su momento, la fijacion de un nuevo periodo
de exclusividad que se adecuara al desplazamiento de los actos procesales anteriores.
Ahora bien, si el periodo de exclusividad se encontraba en un estado avanzado o incluso
proximo a su finalizacidn, el Juez, aun sin mediar peticion de parte, podia conceder un
plazo de prérroga adicional que le permitiera al deudor reformular y renegociar su
propuesta, luego del impacto econémico que la emergencia sanitaria hubiera provocado en
su actividad. Por ultimo, para el supuesto de encontrarse abierto un procedimiento de
salvataje o cramdown del art. 48 de la LCQ con anterioridad a la declaracion de la feria
judicial extraordinaria, también deberia ser objeto de reprogramacion para que continte

segun su estado, sin computar los plazos suspendidos.
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Por aplicacion del articulo 14 de la Ley de Concursos y Quiebras, la resolucion
judicial que decreta la apertura del concurso preventivo debe fijar diversas fechas
procesales hasta (o en) las cuales deben producirse ciertos actos juridicos relevantes en el
proceso concursal. Entre dichas fechas, cabe mencionar, como primordiales, aquella hasta
la cual los acreedores deben presentar sus demandas de verificacion de crédito, también
aquella en la cual se brinda la oportunidad para la presentacion del informe individual y
general, y por ultimo aquella donde se produce el vencimiento del periodo de exclusividad.
La determinacion del cronograma concursal significa, en la practica, adecuar a cada caso

concreto los plazos genéricamente determinados en la LCQ.

En principio, este periodo podra extenderse entre los 90 y 120 dias habiles (en
funcion al nimero de acreedores o categorias) desde la notificacion de la sentencia de

categorizacion.

Lo cierto es que el periodo de exclusividad, desde un criterio temporal, ha
despertado numerosos interrogantes vinculados a si éste puede ser extendido mas alla del
plazo fijado en oportunidad de la resolucion de apertura del concurso preventivo (ain
cuando solo se haya establecido el plazo minimo de 90 dias) y, en su caso, hasta cuando.
Mientras las respuestas al primer interrogante se inclinaron en forma favorable a la
extension del plazo inicialmente fijado para el periodo de exclusividad cuando éste no haya
sido por el maximo de 120 dias, existe menos consenso respecto de la segunda cuestion. En
efecto, mientras se mantuvo en consideracion que era extremadamente dudosa la
procedencia de una prorroga mas alla del plazo de ciento veinte dias previsto por el
comentado articulo 43, la jurisprudencia, en determinadas ocasiones, tuvo que prorrogar el
periodo de exclusividad mas alla del limite méximo de los 120 dias, incluso por 70 dias

adicionales.

Sin embargo, las distintas posiciones aludidas se alinearon de manera favorable a
la extension del periodo de exclusividad mas alla del limite previsto por el articulo 43 LCQ
(ya sea por suspension o por prorroga de dicho periodo) frente a situaciones imprevisibles
tales como la epidemia de la Gripe A, la existencia de un conflicto sindical que afectaba la
actividad econdmica de la concursada, la indeterminacion del sistema de voto a utilizarse

por parte de los tenedores beneficiarios de bonos, el dictado extemporaneo de la sentencia
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de categorizacion, la disposicion de un feriado informatico y como en nuestro caso, el

COVID - 19.

Es posible que, al menos en parte, tal consenso se debia a la importancia que
reviste el periodo de exclusividad, cuyo cumplimiento de acuerdo a los estandares juridicos
aplicables ha sido vinculado directamente con el espiritu de la ley 24.522 que propende a la

solucion preventiva.

Pagos Concursales

En relacion al pronto pago en los concursos, que se encuentra previsto para ser
dictado por el juez natural del concurso siempre que esté todo digitalizado mediante
resolucion. De lo contrario podria ser causal de habilitacién de feria, incluso de oficio por
parte del Tribunal, ya que la ley prevé su dictado de esa manera y dado el caracter de
urgencia de ciertos créditos contemplados por la ley, por lo que puede dictarse como algo

urgente que no admite demora.

Para el caso de que se hubiera dictado la resolucion que homologara el acuerdo
concordatario y de que ésta hubiera adquirido firmeza antes de la suspension de plazos
dispuesta por la Acordada 4/2020, las cuotas comprendidas en dicho acuerdo deberian ser
abonadas por el deudor a sus respectivos vencimientos en los términos y condiciones de la
propuesta aprobada. Ello por ser una obligacion a plazo, cuya mora se produciria de pleno
derecho y en forma automatica conforme a lo normado por el art. 886 parr. 1° del CCCN
-salvo que el acuerdo homologado dispusiera lo contrario- y con las consecuencias
previstas por el art. 63 de la LCQ a causa de un eventual incumplimiento: “cuando el
deudor no cumpla el acuerdo total o parcialmente, incluso en cuanto a las garantias, el juez
debe declarar la quiebra a instancia de acreedor interesado, o de los controladores del
acuerdo. Debe darse vista al deudor y a los controladores del acuerdo. La quiebra debe
declararse también, sin necesidad de peticion, cuando el deudor manifieste en el juicio su

imposibilidad de cumplir el acuerdo, en lo futuro”.

Ello sin perjuicio de la eventual invocacion de fuerza mayor con fundamento en la
emergencia sanitaria y el régimen de aislamiento. Si el procedimiento concursal no se
encontrara concluido con anterioridad a la vigencia de la declaracion de dias y horas

inhabiles y posterior feria judicial, el plazo de espera que estuviera contemplado en el
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acuerdo concordatario no puede considerarse iniciado, con lo cual deberd a computarse a

partir de que adquiera firmeza la sentencia homologatoria del acuerdo.

En lo que respecta a las distribuciones en la quiebra, s6lo podria habilitarse feria
para el caso de que se encontrara aprobado el estado de distribucion final en los términos
del art. 221 de la LCQ, ya que el mismo necesariamente contempla créditos de caracter
alimentario, debiendo el juzgado de origen ordenar al Banco correspondiente el pago del
dividendo concursal a cada una de las cuentas bancarias denunciadas. El Acuerdo
Extraordinario Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, a fin de ejecutar las
transferencias de fondos que se encuentren ordenadas y consentidas, dispuso que debe ser
cumplido en el juzgado de origen, sin la remision del expediente virtual al juzgado de feria.
En igual sentido, al dia siguiente se dict6 la Acordada 9/2020 de la CSJN, disponiendo que
se habilite la feria para que se ordenen a través del sistema informatico los pagos que sean
exclusivamente de manera electronica por alimentos, por indemnizacion por despido, por
accidentes de trabajo y de transito y por honorarios profesionales en todos los procesos, en
tanto hayan sido dados en pago y lo permita el estado de las causas y asi lo considere

procedente el juez natural de forma remota.

En el caso de que se hubiera dictado la resolucion que homologara el acuerdo
concordatario y de que ésta hubiera adquirido firmeza antes del 16 de marzo de 2020,
fecha que comenzd la suspension de plazos dispuesta por la Acordada de la Corte, las
cuotas comprendidas en dicho acuerdo deberian ser abonadas por el deudor a sus

respectivos vencimientos en los términos y condiciones de la propuesta aprobada.

Distribuciones En La Quiebra

Solo podia habilitarse feria para el caso de que se encontrare aprobado el estado de
distribucién final en los términos del art. 221 de la LCQ, ya que este contempla créditos de
caracter alimentario como los honorarios profesionales, debiendo el juzgado de origen
ordenar al Banco el pago del dividendo concursal mediante libranza electronica a cada una
de las cuentas bancarias denunciadas. A tales fines, con fecha 2 de abril de 2020 se dicto el
Acuerdo Extraordinario de la Sala de Feria de Excma. Camara Nacional de Apelaciones en
lo Comercial, a fin de ejecutar las transferencias de fondos que se encuentren ordenadas y
consentidas, lo cual se dispuso que debe ser cumplido en el juzgado de origen, sin la

remision del expediente virtual al juzgado de feria. En igual sentido, al dia siguiente se
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dict6 la Acordada 9 de la CSJN, disponiendo que se habilite la feria para que se ordenen a
través del sistema informatico las libranzas que sean exclusivamente de manera electronica
de los pagos por alimentos, por indemnizaciéon por despido, por accidentes de trabajo y de
transito y por honorarios profesionales en todos los procesos, en tanto hayan sido dados en

pago y lo permita el estado de las causas y asi lo considere procedente el juez.

Cambios en la Provincia de Mendoza
Sistema MEED
En cuanto a la formas de operar en el Poder Judicial provincial en el afio
2020, se implementd el sistema de Mesa de Entradas de Escritos Digitales (MEED), una
herramienta que tuvo como objetivo inmediato facilitar a los profesionales de las leyes que
puedan seguir desarrollando su actividad desde cualquier lugar utilizando una computadora
personal o teléfono celular, buscando dinamizar la presentacion de documentos y el
seguimiento de expedientes en diferentes fueros, sumandose a la realizacion de audiencias
virtuales.
En la pagina principal del Poder Judicial de Mendoza (www.jus.mendoza.gov.ar)
se encuentra disponible un vinculo para ingresar al MEED. Una vez alli, se podra proceder a

validar y enviar documentacion, como también acceder a las tltimas acordadas y resoluciones.

También se encuentra disponible un instructivo para la utilizacion de la plataforma y un
tutorial en formato audiovisual para que los profesionales operen con facilidad esta herramienta
desde la ventana "Instructivos, Preguntas Frecuentes y Reclamos". Alli, los usuarios podran
despejar todo tipo de dudas, confirmar los organismos habilitados por el sistema, acceder a los
requerimientos técnicos informaticos que se necesitan y realizar reclamos en caso de no poder

validar documentacion.

Los escritos digitales que se adjuntan son validados por esta herramienta, en los términos
que dispone la acordada N° 28.944. Estos archivos son redireccionados a servidores del Poder
Judicial, donde quedan disponibles para que cada dependencia pueda incorporarlos a los sistemas

informaticos.

Los formularios a completar son de facil acceso y reconocimiento. A los datos
individuales (nombre, apellido, nimero de matricula y nimero de expediente), se debe indicar la

circunscripcion judicial correspondiente, la oficina de destino de la documentacion y el tipo de
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presentacion. Una vez completados estos pasos, la aplicacion permite adjuntar documentos en
formato pdf, docx, doc y odt. Si el escrito digital fue enviado exitosamente, MEED ofrece un

identificador que valida el tramite, o el envio de los datos a un teléfono celular.

Explican las acordadas dictadas que es posible garantizar la inmutabilidad, trazabilidad,
transparencia y seguridad de los registros digitales generados en este sistema y con los cambios
implementados, ellos motivados tanto por la situacion de aislamiento y paralizacion de las
actividades como de la globalizacion y los avances tecnologicos cada vez mas acelerados, a los

cuales siempre hay que adaptarse.

Firma Electronica Y Cargo Digital

La Acordada 29.816 admite la validez de la firma electronica realizada mediante la
plataforma TOC LegalSign en el ambito del Poder Judicial de Mendoza. De esta forma, se
determina que las firmas con este nuevo sistema cumplen con el art. 50 inc. III) del Coédigo

Procesal Civil, Comercial y Tributario de Mendoza y el art. 5 de la Ley 25.506.

Ademas, la Corte decidio prescindir del famoso “cargo” en los escritos judiciales, en
virtud de la implementacion del expediente electronico. La Acordada 29.818 dispuso que el
registro digital y constancia que emite el sistema de Mesa de Entrada de Escritos Digitales
(MEED), denominado “cargo digital”, cumple con las condiciones del art. 61 del Codigo Procesal
Civil Comercial y Tributario, cumpliendo con el objeto principal de dar fecha cierta a las
presentaciones de los litigantes y auxiliares de justicia, y que la presentacion ha sido hecha en

tiempo util.

Con esto, se establece el “cargo digital” como ‘“categoria procesal digital Unica y
obligatoria” para todo tipo de presentaciones (escritos, documentos, y otro tipo de archivos y
datos) que se realicen ante la Mesa de Entradas de Escritos Digitales (MEED) del Poder Judicial

de la Provincia.
Protocolo para sindicos

En conversacion con los Juzgados, el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas

de Mendoza acordo6 enfocarse en las verificaciones de créditos, proponiendo un protocolo
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de digitalizacion de procedimientos para ser validado por los Tribunales en una primera
instancia, y luego incorporado al plan que resulte necesario para el proceso entero.

Este protocolo fue conversado y debatido entre los colegas integrantes del Consejo

antes de presentarse a los Juzgados. Este incluye los siguientes pasos

1. Sindico acepta cargo por MEED e informa cuenta de email de alto nivel de
seguridad (Gmail).

2. Sindico informa CBU para arancel.

3. Cuenta de email fijada es informada en edictos y correspondencia a
acreedores.

4, Insinuacion por email con documentacion en PDF.

5. Contenido de la insinuaciéon en formato PDF: formulario, escrito de

presentacion 'y comprobante de pago de arancel deben ser impresos, firmados y

escaneados. La documentacion respaldatoria puede ser generada por sistemas.

6. Presuncion de veracidad: caracter de declaracion jurada de la insinuacion.
7 Forma de pago de arancel por CBU y declaracion de excepciones.

8. El proceso de insinuaciones es solo digital.

9 Sindico sube las insinuaciones y documentacion a una carpeta virtual

(Google Drive) ordenada por acreedor. Estd bajo evaluacion una carpeta de
almacenamiento virtual proporcionada por el CPCE.

10. Sindico comparte documentacioén de la carpeta virtual con el Juzgado, con
el deudor, y con los acreedores que lo soliciten a efectos de observar.

11. Para observaciones, mismo procedimiento: se realizan por email, el sindico
las sube a la carpeta virtual y ademas lo presenta al expediente por MEED segun el art. 34.

12. El deudor debe enviar al email en PDF la documentacion denunciada
segun el art. 11 inc. 5.

13. Sindico puede requerir otra documentacion a insinuantes y deudor (mismo
procedimiento digital).

14. Sindico produce informes individuales del art. 35, presenta en el
expediente por MEED y agrega copia en la carpeta virtual.

15. Sindico ordena carpeta para cada acreedor: denuncia del art. 11,

insinuacion, requerimientos adicionales, observaciones, informe individual.

NACIONAL DE cuvo | = ECONOMICAS
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16. Sindico y Juzgado pueden requerir soporte papel si lo consideran.
17. Sindico accede a movimientos bancarios online o por via del email

denunciado (a tratar con sistemas del BNA).

18. Sindico accede a expediente digitalizado (comprobar acceso a PDFs por
Turix).

19. Para procesos de mayor envergadura, cada Juzgado podra apartarse del
procedimiento.

20. Via de informacion por email fijado también a efectos del art. 14 inc. 11y

12, art. 16, art. 39, oficios, incidentes y demas intervencion del Sindico.

El intercambio de informacion por emails no proporciona la misma seguridad que
sistemas blindados, sin embargo, el nivel de complejidad de la informacion procesada en
los expedientes concursales es basico y la posibilidad de robo o pérdida de informacion es

remota. Este método cumple con estandares de seguridad internacionales.

Reformas Del Marco Normativo

El impacto de la pandemia en el ambito econdmico se vio potenciado en nuestro
pais por el precario estado de una economia nacional que venia de dos afios negativos en
los principales indices macroeconomicos. El 2020, el cual no puede ser analizado sin la
consideracion de la pandemia, fue el tercer afio consecutivo de caida econémica de la
Argentina, con cifras a la baja en consumo privado, inversion y exportaciones. La caida del
Producto Bruto Interno nacional en el afio 2020 fue del 9,9% respecto al afio anterior,
segiin datos del Banco Mundial. Tanto es asi, que a los operadores del derecho no les
quedo otra alternativa que orientar su rumbo al terreno de lo preventivo, ya sea acudiendo
al “respirador artificial” del concurso preventivo judicial, o los acuerdos preventivos

extrajudiciales.

La renegociacion de los acuerdos y el tratamiento a darle a los acreedores post
concursales frente a la crisis desatada por la pandemia, se presenta como un tema
ineludible de resolver para facilitar la continuacion de la actividad y el salvataje de muchas
empresas, las que, estando en buena situacion antes de las regulaciones ASPO, han sido

arrastradas a severas dificultades econdmico-financieras.
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Algunas estimaciones referidas a las consecuencias que pueden derivarse de la
paralizacion subita de la actividad productiva de bienes y servicios, de la circulacion de
bienes y personas, y de los costos incrementales al reanudarse la actividad en razon de las
medidas sanitarias y de distanciamiento social, indicaron que muchas de las pequefas y
medianas empresas o bien iban a cerrar sus puertas o bien llevadas a situaciones de
concurso preventivo e incluso podian ser declaradas en quiebra.

La norma concursal de nuestro pais es “restrictiva” con relacion a estos dos temas
y si bien ha sido de avanzada en muchos aspectos, respecto de otros, ha quedado en el siglo
XX y este es uno de ellos. Por su parte, la jurisprudencia no acepta ni la renegociacion de
las deudas, ni la inclusion de los acreedores postconcursales, habilitando solo medidas
suspensivas, que si bien son un paliativo, no permiten la negociacion del actual pasivo total
que los deudores deben enfrentar. Dejar, como Unica via de supervivencia, la negociacion
individual con cada acreedor concursal o post concursal no es una alternativa factible, esta
es la razon por la cual los conflictos colectivos que nacen de la insolvencia, se resuelven
mediante procesos colectivos.

La profunda crisis empresarial, producida por la pandemia, le exigi6 al legislador y
a la jurisdiccion que generen y habiliten todas las herramientas que puedan aportar, nuevas

alternativas para su saneamiento y la continuacion de la actividad.

Consideraciones preliminares

La jurisdiccion concursal se mostré rigida a habilitar por via jurisprudencial estas
necesarias alternativas, concediendo solo medidas paliativas, tales como la ampliacion del
periodo de exclusividad en los procesos en tramite o la suspension del cumplimiento del

acuerdo homologado por un lapso de tiempo, los que no representan una solucion.

Observaciones sobre la modificacion de la Ley

Como dice el articulo 1, la ley de emergencia rige hasta el 30 de junio de 2021 por
lo que se trata de una ley temporal, aunque eventualmente podria ser ampliada. Al estar
hablando de una ley temporal, nos brinda una pauta de que al término de la misma, la Ley
de Concursos y Quiebras quedara con su texto original no produciéndose asi ninguna

especie de cambio o actualizacion en los distintos procesos.
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Luego, hace mencion a los sujetos comprendidos y los excluidos, donde entre ellos

vemos que menciona por el lado de los incluidos a:

° Los acuerdos preventivos extrajudiciales en tramite

° Los concursos preventivos en tramite

° Los que se inicien durante la vigencia de la ley

° Las quiebras que se inicien desde la vigencia de la ley.

Mientras que los excluidos:
° Giros o transferencias al exterior en concepto de atesoramiento o por

cualquier otro motivo

° Erogaciones a paises categorizados como no cooperantes o de nula o baja
tributacion
) Adquisicion de titulos valores en pesos para su posterior venta en moneda

extranjera y sean transferidos en custodia el exterior

° La constitucién de cualquier activo financiero en el exterior y no se haya
efectuado su repatriacion dentro del periodo citado.

De la lectura del segundo articulo podemos observar la suspension de algunos de
los plazos. En lo relativo al proceso, lo que se suspende es el periodo de exclusividad
donde el juez serd quién debiera fijar un nuevo cronograma para tramites pendientes. En
cambio, en los concursos que se inicien a partir de la vigencia de la ley el periodo de
exclusividad sera el doble que el anterior, es decir, 180 dias, prorrogables por 60
adicionales. Entendemos que en estos casos se deberia analizar cada una de las situaciones
para ver qué es lo mas conveniente para el concursado a fines de que si es posible
continuar y no paralizar el proceso, se debiera poder seguir adelante. Esto también traeria
una suerte de que ambas leyes correrian en paralelo.

También comenta la suspension de las ejecuciones de cualquier tipo de garantias de
obligaciones financieras, de subastas judiciales y extrajudiciales, de plazos en las
prescripciones y caducidades de los créditos y los pedidos de quiebras. Por otro lado, con
respecto al caso de los acuerdos homologados, el plazo para el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el deudor se prorroga por un afio desde el vencimiento original.

Se prohiben nuevos embargos sobre cuentas bancarias, excepto en el caso de los

procedimientos comprobacion y pronto pago de créditos laborales y alimentarios.
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Finalmente habla sobre las personas humanas que no desarrollen actividades
comerciales ni empresariales o carezcan de actividad econdémica organizada: la ley
exceptua a estas personas de la suspension de plazos del articulo 2, debido a que lo que se
busca con esto es proteger a los pequefios consumidores, para que puedan liberarse de los
pasivos que dificilmente puedan pagar, mas complicado atn con la situacion de la
pandemia y les permita tener un “comienzo nuevo”.

Para concluir, las propuestas formuladas en esta reforma contemplan un sistema
que permite que aquellos pequefios productores que en circunstancias normales se verian
absolutamente devastados por las consecuencias de las medidas adoptadas de aislamiento
social preventivo y obligatorio, puedan reconvertir y afrontar los altibajos de la falta de
produccion y las consecuencias que ello conlleva con nuevas alternativas de resolucion de

conflictos o de negociacion de deuda.
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Capitulo I'V: Conclusiones Finales

En la Republica Argentina, la crisis econdémica provocada por este fendmeno
formo parte de otra faceta grande de nuestra historia de la cual nunca se supo la magnitud
que alcanzaria. Tomando en consideracion los niveles de emision monetaria, en donde
hemos visto que ha superado las barreras y ha batido todos los récords previstos, el
panorama que se acerca tiene un diagnostico muy claro y no es otra cosa que una marcada
crisis en el sector Pyme y una grave afectacion del giro de la economia nacional en su

totalidad.

Tanto es asi que los empresarios tuvieron la dificil tarea de enfrentar adversidades
y asumir compromisos insostenibles, ya sea a corto como a largo plazo, para mantener a
sus trabajadores, a sus firmas y a sus proveedores en las mismas condiciones
contribuyendo a la viabilidad y continuidad de la actividad. Por su parte, los profesionales
en materia del derecho concursal les ha convenido acudir tanto al concurso preventivo
judicial como a los acuerdos preventivos extrajudiciales, en una suerte de respirador

artificial, el cual se adaptd a todos los cambios tecnoldgicos que se fueron imponiendo.

La caida de la actividad econdmica a minimos historicos, como consecuencia de haber
decretado el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio afectd fuertemente a la situacion
financiera de las empresas pero llegamos a la conclusién que no provocd, como podia esperarse,
una avalancha de pedidos de concursos de acreedores en la Justicia por esa misma imposibilidad
de pago de las respectivas deudas ya que segin los profesionales que trabajan en los procesos
concursales e investigadores, existieron entidades tanto grandes como chicas que durante la
pandemia buscaron cerrar acuerdos privados con sus proveedores y acreedores en general. En
base a distintas opiniones, notamos que estos acuerdos se celebraron no solamente bajo la érbita
de la norma, sino que también por fuera de la Ley de Concursos y Quiebras.

Por el entendimiento de la generalidad de la situacion y su caracter transitorio, los

acreedores y proveedores se mostraron dispuestos a lograr acuerdos privados de reestructuracion
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de deuda, incluyendo esperas temporarias, capitalizacion de intereses y financiacion de ventas,
entre otros. Dichas reestructuraciones privadas permitieron la negociacion en forma

independiente, atendiendo a las necesidades y posibilidades de cada uno.

Por otra parte, en contraste a lo mencionado, las distintas entidades también
buscaron otras alternativas, una de ellas fue la conocida como “Bajar las persianas” en
donde no se hacia un paso por todo el proceso judicial. En esto pudimos observar que las
distintas entidades percibian al proceso concursal como un camino largo y costoso, y en
donde lo mas economico era tomar un descanso, jugar con la especulacion y reafirmarse
para hacer frente a lo que venia, ante la gran incertidumbre que resultaba de esta crisis

inédita en la historia
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